附件1

審查會議共識原則
依據地方制度法第4條第1項規定，「人口聚居達一百二十五萬人以上，且在政治、經濟、文化及都會區域發展上，有特殊需要之地區得設直轄市」。本次審查臺中縣（市）、桃園縣、臺北縣、彰化縣、高雄縣（市）、臺南縣（市），及雲林嘉義縣等7個改制直轄市計畫案，基本上是依上開規定，並以臺灣整體的國家利益和長期的發展需求為基礎，衡酌當前國內外的政經變遷，在提升國際競爭力、區域資源的有效整合及民意支持的方向上，作綜合考量。

在歷經全國各地的多場公聽會，及相關部會代表與學者專家的多次會前會，內政部綜整各界的寶貴意見，訂定「人口條件」、「政治條件」、「經濟條件」、「文化條件」、「都會區發展條件」、「其他有關條件」等六大面向共17項的「審查要項」，作為本次審查7個改制計畫的參據。

對此六大面向的內涵，本次審查會的25位審查委員，經進一步地充分討論後，認本次改制計畫的審查，係著眼於相關個案的現況條件與未來發展潛力的評估，審查結果以各改制案的整體條件作相對分析，並提出具體的建議。審查會獲致如下的共識：
一、在人口條件上，應聚居達相當之規模，始較具有帶動區域整體發展及對外競爭的能量和優勢；依照地方制度法第四條第二項規定，準用直轄市之縣的人口條件為200萬人以上，原則上要改制直轄市亦宜考量有相當之人口數量。

二、在政治條件上，除應考慮地方的支持度外，亦宜考量全國民眾的認知與支持，原則上全國民眾贊成的百分比宜高於不贊成的百分比。

三、在經濟條件上，除應具有蓬勃的產業發展基礎及對外的產業競爭優勢外，和周邊區域的產業發展宜具有互補合作的關係，並可帶動區域整體經濟發展。另外，自籌財源能力，亦屬參考指標。

四、在文化條件上，應凸顯在地歷史傳統與文化特色；同時能在該歷史文化基礎上發展出各自創意城市的巧思。
五、在都會區發展條件上，須符合國土空間發展的策略；同時，為利國土治理需要，現階段推動直轄市、縣（市）單獨或合併改制，應考量生活圈發展及環境保護的因素，並以能提升對外競爭、對內整合縣（市）與帶動周邊區域發展為重點。

六、在其他有關條件方面，包括如何提升城市的國際競爭力與建構優質都市生活的願景等。

總之，對於改制為直轄市者的目標定位，簡單的說，就是區域整合與提升競爭力，即能否有效的整合周邊的縣市與鄉鎮，並在國際上進行有利的競爭，以體現台灣整體和長期的利益。為實踐這樣的目標，直轄市的改制與配置，除了須考慮其自身的條件外，還應該配合臺灣整體國土空間的結構特質與永續發展，也須呼應亞太地區的政經脈絡與動態。因此，本次改制案的審查結論，只是整個國土規劃治理分區終極改造的階段性進程，對於未同意改制的縣市，將會透過財政收支劃分法的修正，以「公式入法」取代現行「比例入法」，作較合理的分配，並兼顧其財政資源只增不減原則；未來也會加強其和周邊縣市的合作和發展，藉此提升地區整體發展優勢。
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