祭祀公業土地之清理
1、 祭祀公業之歷史

祭祀公業產生的時期，因年代久遠，確實時間已不可詳考，惟據研究結果，在南宋時代已有置祭田立祠堂之舉，因此祭田及祭祀公業一般認為起源於南宋時代較有考據。
（一）前清時期的祭祀公業
荷蘭佔據臺灣（1624年）時代至鄭成功渡臺以前，尚未發現有祭祀公業存在。乾隆年間亦未多見，至嘉慶、道光以後始逐年增多，係漢民渡臺後漸次發達。
鄭成功及鄭經帶官兵眷來臺，才有大批且固定之移民，因當時臺灣沃野尚多，經濟情形原本較為富裕，爲維持宗族意識及發揚崇祖睦鄰之目的，祭祀公業之徒增有其特別意義。

當時移民除不習慣風土、氣候野獸，又須與原住民械鬥，且於開拓荒地時各聚落均雜姓聚居，難免有權 益之爭，如漳屬與泉屬之間，閩南籍與客家籍之間的械鬥，故在此環境下各宗族必須糾合共同姓或遠親之捐資以鞏固自衛力量，爲加強及鼓舞士氣須有精神中心及豐富財源，祭祀公業組織因此需要設立。
（二）日據時期的祭祀公業
甲午戰爭臺灣依馬關條約割讓日本後，人民懷念祖國及祖先之心極為深切，此時期祭祀公業設立數目亦大為提高。
日本人統治臺灣特別重視舊有民俗與習慣之調查報告，對祭祀公業尤為重視，日本政府有鑒於祭祀公業擁有廣大面積土地，又有眾多派下，對於民政及社會經濟影響甚大，遂將祭祀公業之法令納入日本民法體系，於大正11年敕令第407號頒行臺灣。
該令第15條規定：「本令施行之際現存之祭祀公業依習慣存續但得準用民法第19條規定視為法人」且同時明令日本法律自大正12年1月1日施行臺灣，換句話說，原舊有祭祀公業在日本時期得無限期依習慣繼續存在，並享有習慣上的法人人格。而至大正12年1月1日起習慣上的祭祀公業已不得新設，若欲成立祭祀公業得向主管官署申請成立財團法人。
（三）臺灣光復後的祭祀公業
對日抗戰勝利臺灣回歸祖國懷抱，日本法制亦因而停止適用，而臺灣之適用法律亦回歸於中央體制與大陸各地無異，但有關祭祀公業之法令規章亦無有明文規定，惟民國初年以來無論司法院及最高法院見解上始終認為祭祀公業屬民法第828條之公同共有關係，其財產亦為派下子孫全體共有，其屬於非法人團體，此與日本時期認定祭祀公業為習慣上之法人有很大的差別。
臺灣之祭祀公業雖自民國12年（日據時期大正12年）起即已禁止新設，惟經查目前臺灣地區祭祀公業土地約有6萬4千餘筆，面積逾1萬3,900公頃，部分主體不明、土地權屬認定不易，導致土地資源未能有效利用，部分稅賦無法徵收，致有需要予以妥善解決。

2、 認識祭祀公業
臺灣光復後土地政策改變，土地法、耕地三七五減租條例、實施耕者有其田條例、平均地權條例等施行，限制不動產所有權之行使，致使依存不動產收益之祭祀公業日漸衰退，而其財產涉及之民刑訴訟層出不窮，我國司法判解上始終認為祭祀公業團體為派下之公同共有，不視之為法人，異於日據時期之處理。
祭祀公業係由設立人捐助財產，以祭祀祖先或其他享祀人為目的之團體。（§ 3）
祭祀公業係以祭祀祖先為目的而設立之獨立財產。（台灣民事習慣調查報告）

祭祀公業為公同共有性質。（司法院22年院字第895號解釋、內政部48年台內民字第18350號函）

祭祀公業為臺灣早期漢民族之特有習俗，同姓氏之人設立財產，以祭祀祖先為目的，具宗祧繼承之特性同時具有人與物的組合要件，在組織方面有享祀人、設立人及派下員，受奉祀之祖先為享祀人，多為設立人之尊長或先祖，少數亦有為設立人崇敬奉祀而非其祖先之人。提供祭祀獨立財產者為設立人，設立人及其男系之子孫均稱之派下員，其於祭祀公業內所享有權利則稱之派下權。
在財產方面多為可供收益之不動產登記於祭祀公業之名下。其財產通常設有管理人由派下總會選任執行管理事務，通常選任派下員擔任為原則，但亦有選任派下以外之人為管理人者。  
至於祭祀公業之名稱多為享祀人之名稱或公號，除稱之祭祀公業外，尚有祖公烝、百世祀業、公田、公山、公業、嘗、祖嘗等稱法。
祭祀公業最高之意思機關為派下員全體所組成之派下總會，祭祀公業之運作則係依照其訂立之規約規定或派下總會之議決。

祭祀公業之設立大致可分為以下兩種方式：
（一）鬮分制：此類祭祀公業係於分割家產或遺產時抽出一部分而設立。在享祀人生前設立者多係先抽出一定之家產作為尊長之瞻養費，待其死後即將之組成公業財產。在享祀人死後設立則係於遺產中抽出而作為祀產。無論享祀人生前或死後設立均須由派下員連署作成之「鬮分字」為公業設立之字據。
（二）合約制：此類祭祀公業係由早已分財異居之子孫平均或不同比例出資，提供其私人財產而設立，由捐資人連署作成「合約字」定其權利義務。台灣之祭祀公業多為鬮分制所設立，其派下各房之權利份額即所謂之「房份」。鬮分制房份多為均分，合約制房份則依出資比例而定。

3、 祭祀公業土地之清理
民政機關(單位)受理祭祀公業土地申報之緣由

祭祀公業設立年代久遠派下員分散，且受日據時期響影，以致宗譜、設立文件闕如，系統不明，權利主體認定不易，臺灣光復後祭祀公業之土地處分、設定負擔或改選管理人等事務於辦理土地登記時，仍援日據時間之例，應檢附派下系統或全員證明書送地政機關作為審查之依據，該證明書則係由行政機關(縣市政府、鄉鎮公所)就當事人申請依慣例刊登公告徵求異議，期滿無人異議即發給證明書，由於日據時期行政機關所發派下證明僅供作登記機關之參考資料，無法律效力，且民國48年行政法院裁字第30號判例：「祭祀公業派下權之證明，因不屬自治行政之範疇，要亦非國家委任行政事項，其派下權之爭執，應訴經民事法院判決。」嗣後內政部與臺灣省政府於民國56年1月28日第一次政務會議時，決定行政機關停止辦理派下證明，祭祀公業由司法機關辦理。惟人民向地方法院公證處聲請辦理時均遭公證處以此項公證無前例拒不受理引發爭議，57年8月20日內政部再與司法院等有關機關會商後決定「祭祀公業派下員或系統表證明事項，由行政機關出具調查證明書，載明『○○○祭祀公業派下計有○○○等若干人，經公告期滿，無人提出異議，特此證明』，再由當事人據以聲請法院公證處請求依法公證或認證。」此後，祭祀公業派下員證明再度恢復由行機關核發。縣(市)政府則將祭祀公業派下證明業務交由民政機關(單位)辦理迄今，至於民政機關與地政機關之分工則依內政部70、5、22台內民宇第224243號函釋規定，辦理祭祀公業案件不涉及土地問題者由民政機解釋，如涉及土地問題則由地政機關解釋。受理祭祀公業申報之業務各縣(市)政府均已授權各鄉、鎮、市、區公所辦理。

祭祀公業土地清理程序

依97.7.1.施行之「祭祀公業條例」第6.7.條規定應於條例施行日起一年內清查造冊送公所公告90日並通知尚未申報之祭祀公業三年內辦理申報，其作業程序為(一)清查造冊（二）公告清理清冊及清理期限（三）受理申報（四）審查、公告及異議處理（五）發給派下全員證明書（六）土地登記（七）祭祀公業法人監督輔導。(八)未能釐清權屬土地處理。 

依規定需申報清理者係指土地所有權人為祭祀公業名義登記者，及以公業、祖嘗、嘗、祖公烝、百世祀業、公田、大公田、公山等祭祀公業以外名義登記者或登記自然人名義並登記有管理人之土地而具有祭祀公業之性質與事實者。(需舉證)

（一）申報：

1.申報人：由祭祀公業管理人申報，如無管理人或管理人死亡、行方不明或拒不申報者，由派下員過半數加附推舉書，推舉派下員一人申報。同一祭祀公業如有二人以上申報者，公所應通知當事人於三個月內協調以一人申報，屆期協調不成者由公所通知當事人於一個月內提起確認之訴並陳報公所，公所應依法院確定判決辦理；屆期未起訴者均予駁回。

2.申報文件：(參考祭祀公業法令彙編附錄一)

（1）申請書：表明申報祭祀公業土地或申請發給派下證明之文書。

（2）推舉書:管理人申報者免附。

（3）沿革：敘明該公業相關情形之資料，應記述創設年代、設立目的、淵源、動態、變革、設立者姓名、祭祀時間地點、歷年管理與祭祀情形，沿革之敘述應與系統表、派下名冊等資料相符。祭祀公業名稱必須與土地登記所有權人名稱相同。

（4）派下全員系統表：自該公業之設立者起至現在派下各房男系子孫或依慣例有派下權者全部登列，原則以父在不列其子，若有父在列其子者則應各房一致，對登列之派下子孫應註明其出生別（如長男或次男、三男），拋棄派下權者、絕嗣或亡故者亦應加註。

（5）派下現員名冊：記列現有派下權者之名冊，應包括姓名、性別、出生年月日、出生地、住址及備註等欄，所列名冊應與派下系統及戶籍謄本相符，並依系統表各房順序編造及記明合計人數，以利核對。

(6）派下全員戶籍謄本：

A.指自戶籍登記開始實施後，至申報時全體派下員之戶籍謄本，即派下全員系統表內於民國前六年（西元1906年、日本明治39年）以後出生者均應檢附戶籍謄本。無法檢附派下全員戶籍謄本者應提出向警政機關申報失踨之文件於名冊載明「住址不詳」或檢附戶政機關未能提供戶籍資料之證明文件，始得僅檢附現派下全員戶籍謄本或族譜，同時應於派下全員系統表內註明「如有遺漏或錯誤致他人受損害者，申報人願負法律責任」由申報人簽章。

B.申報人得向戶政機關申請全體派下員之戶籍謄本。如申報人無法取得派下員之戶籍謄本時，仍可先行檢齊相關文件申報，然後檢附公所函請補正戶籍本之公文及申報之派下名冊、系統表據以向戶政機關申請戶籍謄本。

（7）不動產清冊：包括公業不動產種類（土地或建物）、座落及所在地（土地應記明區、段、地號、地目或編定種類、面積、所有權登記名義、權利範圍及證明文件名稱、備註等欄位。建物則應記明街路門牌號碼。）
（8）原始規約：無者免附。原始規約為祭祀公業設立時之證明文件、如鬮分書、合約書、贈送字、分管字、輪管字或買渡證、賣渡證等文件。但無原始規約者免附，申報前始由派下員協議訂定之規約不屬原始規約。

（二）受理機關對申報案件之審查

公所受理祭祀公業申報案件之審查方式依「祭祀公業條例」第10條規定，受理機關就其所附文件予以書面審查(不在實質上加以審查)，係指就祭祀公業之管理人或其派下所推舉之代表身分證明，與申請公告應附文件是否具齊、程式是否相符而言。惟祭祀公業派下全員證明書核發後，可作為公業財產管理處分之參據，影響派下權益甚鉅，如有假冒派下員申報，取得證明後據以處分公業財產，事後難以補救，故民政機關對於祭祀公業申報案件雖認屬形式審查，但仍宜持審慎查核態度處理。

1.權利主體之審查：

（1）申報之主體名稱是否與土地登記所有權人名義相同。

（2）土地登記所有權人是否為祭祀公業、公業、祖嘗、嘗、祖公烝、百世祀業、公田、大公田、公山等。

（3）土地登記未冠祭祀公業字樣，是否為祭祀祖先而設立，是否有享祀人、設立人、派下，是否有獨立之財產及祭祀之紀錄等具有祭祀公業之事實者。

（4）同一名稱之祭祀公業是否已經申報並核發派下證明，以免重複受理申報。

2.申報人之審查：

（1）申報人是否為土地登記之管理人。

（2）申報人是否為系統表及派下名冊所列之派下員。

（3）派下員申報者有無已知派下員（名冊所列）過半數之推舉書。

3.申報地之審查：

（1）是否向祭祀公業土地所在地之鄉（鎮、市、區）公所申報。

（2）土地分屬不同轄區者，是否向公業土地面積最大之公所申報。

（3）是否應通知公業其他土地所在之公所會同審查。

4.申報案件之審查：

（1）書表文件種類份數是否齊全，內容是否完整。

（2）沿革敘述時空背景是否相符，內容是否符合邏輯。

（3）系統表是否完整合理，可否與戶籍資料相互比對。

A.戶籍登記開始（民前6年）前後派下員之垂直關係。

B.日據時期派下員戶籍地址與公業財產有無地緣關係。

C.各房登列是否一致。

D.出生序別有無疏漏派下員。

E.管理人及其子孫與各房之關係。

F.繼承慣例是否相符。

G.戶籍謄本是否齊全。

（4）文件不符者通知30日內補正。

（5）是否已依通知補正完成。

（6）同一公業是否有2人以上同時申報。

（7）是否涉及私權爭執(訴訟已繫屬法院)。

5.申報案件之駁回：

申報案有下列情形之一者應以書面敘明理由駁回之：

（1）申報人之資格不符者。

（2）不屬受理機關管轄者。

（3）逾期不補正或未完全補正者。

（4）涉及私權爭執者。

（5）2人以上申報經通知未能於三個月內協調一人申報者。

（三）徵求異議之公告

1.公告及陳列地點

（1）受理申報之鄉（鎮、市、區）公所及祭祀公業土地所在地之村里辦公處公告及陳列派下現員名冊、派下全員系統表及不動產清冊。

（2）公業有土地者於土地所在地之村里辦公處公告，無土地者以祠堂所在地之村里辦公處公告，無土地祠堂者以公業辦公處所在地之村里辦公處公告，以上皆無者，始以其祖墓所在地之村里辦公處公告，上項地點擇一即可。

2.公告內容

（1）張貼公告文。

（2）陳列派下現員名冊，派下全員系統表、不動產清冊。

3.公告期間：公告及陳列30日。

4.刊登報紙:

（1）刊登報紙內容：A.公告文副本內容B.派下現員名冊C.派下全員系統表D.不動產清冊。

（2）刊登報紙方式：自公告之日起連續3日刊登於當地通行每日發行之新聞紙。(刊登如有中斷應重新連續刊登3日，公告期滿後始刊登報紙者，其公告受理異議之期限自刊登報紙之日起延長30日。)

5.網站公告:於縣市政府及公所電腦網站刊登公告文30日。

（四）異議之處理

1.得提異議之人：該祭祀公業之派下現員或利害關係人。

2.得異議之事項：僅限於公告及所申報之派下現員名冊，派下全員系統表及土地清冊之內容事項。

3.提出異議之方式：以書面向受理申報之機關提出。

4.收到異議之處理：

（1）公告期間之30日內均應接受異議書，公告期間屆滿後將異議書函轉申報人於30日內申復，未於期限內申復者駁回其申報，收到申復書後將繕（影）本轉知異議人。

（2）異議人對申復仍有異議應於接到申復書次日起之30日內向法院提起派下權確認之訴或不動產所有權確認之訴並將訴狀副本及起訴證明送公所備查。

（3）申報人如接受異議30日內同意更正申報事項內容，再報請公所公告30日徵求異議。(免登報)

（五）核發派下全員證明書

1.公告期滿無人異議或異議人未於限期內起訴者核發派下全員證明書。

2.派下全員證明書包括（1）派下現員名冊（2）派下全員系統表（3）不動產清冊。

3.異議人向院起訴者，受理機關暫停該案之辦理（並非駁回），俟法院判決確定後，再依確定判決內容核發派下全員證明書或駁回申報案。

4.派下全員證明書應發給申報人，依法院確定判決核發派下全員證明書時應副本發給異議人。

5.法院之確定判決，行政機關無需再行公告。

(六)選任管理人

祭祀公業核發派下全員證明書後一年內應選任管理人，並由新任管理人檢具全員派下證明書、選任之證明文件、規約(無者免)報經原核發派下全員證明書之機關備查後，檢具備查之文件向土地所在地之地政事務所，申請管理人登記或變更登記。

管理人選任產生之方式如下：

1.公業內部規約章程定有管理人產生方法者依其規定。

2.由派下員大會選舉者，應有派下現員過半數出席，出席人數過半數之同意。

3.書面選任者應檢附派下現員過半數之同意書。

(七)訂立規約

1.祭祀公業土地申報時無原始規約者派下證明核發一年內應訂立規約，原始規約不完備者應修訂規約，以作為祭祀公業運作之依據，規約訂立或修訂後應向民政機關申請備查。

2.規約訂立及修訂變更，應經派下現員三分之二以上出席，出席人數四分之三以上同意,未開會者得經派下現員三分之二以上書面同意。

3.規約之內容應載明事項：

(1)祭祀公業名稱、目的及所在地。

(2)派下權之取得及喪失。

(3)管理人人數、權限、任期、選任及解任方式。

(4)規約之訂定及變更程序。

(5)財產管理、處分及設定負擔之方式。

(6)解散後財產分配方式。

4.條例施行前已訂定規約備查有案者，規約內容如與祭祀公業條例第4條不一時，優先適用規約。規約內容如與祭祀公業條例第5條不符時優先適用條例並請其變更規約。

(八) 祭祀公業之變動

1.祭祀公業派下員證明書有漏列，誤列派下員者，管理人、派下員或利害關係人得檢具派下現員過半數之同意書，敘明理由，報經公所公告30日，無人異議後更正派下全員證明書。有異議者應向法院提起派下權確認之訴，並依確定判決辦理。

2.派下證明書之不動產清冊有漏列、誤列土地建物者，管理人、派下員或利害關係人得檢具派下現員過半數之同意書及土地建物登記謄本或所有權狀，報經公所公告30日，無人異議後更正不動產清冊；有異議者應向法院提起不動產所有權確認之訴，並依確定判決辦理。

3.派下員有變動者〈死亡、繼承、拋棄〉，管理人、派下員或利害關係人應檢具(1)派下全員證明書(2)變動派下員之戶籍謄本(3)變動前後之系統表(4) 派下權拋棄書(無者免) (5)派下員變動前後之名冊(6)規約(無者免)，向公所申請公告30日，無人異議後准予備查，有異議者應異議程辦理。

4.管理人變動者，應由新任管理人檢具派下全員證明書、規約、選任之證明文件(派下大會會議紀錄或派下員簽章之同意書)，向公所申請備查後(無需公告)，檢具備查之文件及管理人之身分證明向土地所在地之地政事務所申辦管理人變更登記。

5.管理人、派下員或利害關係人對於祭祀公業申報或備查事項或土地登記事項有異議者，除依條例規定程序提出異議外，得逕向法院起訴。

(九)祭祀公業之財產處分

1.祭祀公業係派下員共有之私人財產，其處分財產前後均無需向民政機關申請核備或登記，逕依法律規定辦理。

2.祭祀公業處分不動產(土地、建物)，依其規約規定，無規約者可依土地法第34條之1規定辦理。

3.祭祀公業處分動產(現金、票券等) ，依其規約規定，無規約者則依民法第828條應得派下員全體之同意。

(十)祭祀公業土地被徵收地價補償費之領取

1.祭祀公業已選定管理人且向民政機關備查有案者，若公業規約或派下決議未有特別約定，得由管理人切結「由其領取補償費未受規約或派下決議限制」並檢具相關証明文件，經地政機關洽民政機關查證其管理人備查文件無誤後，由管理人具領。惟如有派下員提出異議者，應由管理人就領取被徵收土地補償費事宜召開派下員大會，以多數決授權由管理人具領。

2.祭祀公業管理人之權限如有爭議且已繫屬法院者，應俟法院判決確定後再行處理。

3.祭祀公業未選定管理人者，應經派下員全體（即公同共有人全體）之同意，始得領取補償費（內政部88.7.20台內地字第8893351號函）

（十一）祭祀公業解散

1.祭祀公業之解散，應經全體派下員之同意，並報請民政機關（單位）備查後，再由當事人檢附有關證件持向地政機關申請登記。

2.成立祭祀公業法人者其解散依條例第33條規定，未成立祭祀公業法人者其解散依規約，無規約者依民法第828條應經全體派下員之同意。

3.祭祀公業處分出售財產及依條例第50條規定申辦變更登記為派下員分別共有、個別所有，不須先行辦理解散。

4.祭祀公業解散後如發現漏列之土地與原申報土地之所有權人、管理人及住所等土地登記資料相符，為加速祭祀公業土地之清理並兼顧祭祀公業派下員或利害關係人之權益，得將漏列土地公告30日，期滿無人異議，予以補發土地清冊。至辦理管理人備查及財產處分所需文件及派下員名冊等件，則准其沿用該祭祀公業解散前原申報及備查之資料。（內政部84.11.2台84內民字第8488651號函）

（十二）祭祀公業申報清理，依規定辦妥管理人登記後，應於3年內依下列方式之一辦理：

1.經派下現員過半數書面同意依本條例登記為祭祀公業法人者，其土地申請更名登記為法人所有。

2.經派下現員過半數書面同意依民法登記為財團法人者，其土地申請更名登記為法人所有。

3.依規約申辦所有權變更登記為派下員分別共有或個別所有。

4.本條例施行前已核發證明之祭祀公業應自清查公告之日起3年未依前3款規定辦理者，由縣市主管機關依派下現員名冊囑託均分登記為派下現員分別共有。

※祭祀公業辦理申報或登記之相關規定
	類   
 別  

依序

辦理
項目
	祭祀公業條例施行前，已依有關法令清理之祭祀公業土地，於本條例施行後土地登記簿仍以祭祀公業名義登記者
	祭祀公業條例施行前，未依有關法令清理之下列祭祀公業土地：

1.土地登記簿以祭祀公業名義登記者。

2.土地登記簿以下列祭祀公業以外名義登記，而有祭祀公業之性質及事實者：

（1）公業、祖嘗、嘗、祖公烝、百世祀業、公田、大公田或公山。

（2）宗祠、堂號、公號、家號或其他名義。

	公告時間
	98年7月
	98年7月

	受理申報機關
	免申報
	1.祭祀公業土地屬同一直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）者，向所在地之鄉（鎮、市）公所辦理申報。

2.祭祀公業土地分屬不同直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）者，應向面積最大土地所在之公所申報；受理申報之公所應通知祭祀公業其他土地所在之公所會同審查。

	申報人資格
	免申報
	管理人或派下現員過半數推舉派下現員一人

	申報所需檢附文件
	免申報
	1.管理人或派下員申報時應填具申請書，並檢附下列文件：

  （1）推舉書。但管理人申報者，免附。

（2）沿革。

（3）不動產清冊及其證明文件。

（4）派下全員系統表。

（5）派下全員戶籍謄本。

（6）派下現員名冊。

（7）原始規約。但無原始規約者，免附。

2.祭祀公業條例施行前以祭祀公業以外名義登記之不動產，具有祭祀公業之性質及事實，申請人出具已知過半數派下員願意以祭祀公業案件辦理之同意書或其他證明文件足以認定者。

	祭祀公業土地之處理
	應自祭祀公業條例施行之日起3年內，依下列方式之一，處理其土地或建物：

 1.經派下現員過半數書面同意依祭祀公業條例規定登記為祭祀公業法人，並申辦所有權更名登記為祭祀公業法人所有。

 2.經派下現員過半數書面同意依民法規定成立財團法人，並申辦所有權更名登記為財團法人所有。

3.依規約規定申辦所有權變更登記為派下員分別共有或個別所有。
	祭祀公業派下全員證明書核發，經選任管理人並報公所備查後，應於3年內依下列方式之一，處理其土地或建物：

1.經派下現員過半數書面同意依祭祀公業條例規定登記為祭祀公業法人，並申辦所有權更名登記為祭祀公業法人所有。

2.經派下現員過半數書面同意依民法規定成立財團法人，並申辦所有權更名登記為財團法人所有。

3.依規約規定申辦所有權變更登記為派下員分別共有或個別所有。



	受理更名、變更登記機關
	土地所在地政事務所

	未依規定申報或完成登記
	由直轄市、縣（市）主管機關依派下全員證明書之派下現員名冊，囑託該管土地登記機關均分登記為派下員分別共有。
	 公告之日屆滿3年未申報者，由直轄市或縣（市）主管機關代為標售。
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